PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei n° 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

I - Necessidade da contratacgao:

O sistema de climatizagdo do Fdérum Trabalhista de Campo Grande/MS
é composto por 223 unidades evaporadoras (hi-wall, piso teto,
cassete e splitdo) e 36 unidades condensadoras, todos VRF da marca
HITACHI.

Esses equipamentos sao essenciais para garantir condigdes
ambientais adequadas ao desempenho das atividades jurisdicionais e
administrativas do Tribunal, impactando diretamente o conforto
térmico, a preservacdo da infraestrutura e a continuidade dos
servicos prestados a sociedade.

A auséncia de manutencdo adequada pode ocasionar falhas nos
equipamentos, comprometendo a saude e o bem-estar de magistrados,
servidores e Jjurisdicionados, além de prejudicar o funcionamento
de salas técnicas de TI, que exigem climatizagdo continua para

operar corretamente. Assim, a manutencdo preventiva se torna
indispensavel para garantir o pleno funcionamento do sistema de
climatizacéo, prevenindo interrupcgodes, reduzindo custos
operacionais e evitando despesas elevadas com reparos
emergenciais.

Registra-se também que a falha dos condicionadores de ar pode
causar desconforto extremo ao ser humano, considerando o histdrico
de elevadas temperaturas do estado do Mato Grosso do Sul nos
ultimos anos, que pode causar interrupgdes nas atividades e
servigos prestados. Insta registrar que determinados ambientes,
como salas técnicas de TI, que abrigam servidores, por exemplo,
dependem de uma climatizacdo constante para operar corretamente.

A manutencdo preventiva ajuda a prolongar a vida Gtil dos sistemas
de ar condicionado, maximizando o retorno sobre o investimento
inicial realizado, além de que equipamentos bem cuidados mantém
seu desempenho ideal por mais tempo, garantindo que a climatizacgdo
do ambiente seja adequada continuamente.

Quantos aos beneficios & salde e ao bem estar, a manutencéo
adequada assegura que filtros e demais componentes estejam limpos,
prevenindo a circulacdo de poeira, &caros, e outros alérgenos que
podem causar problemas respiratdérios e alergias; e a temperatura
interna adequada, promove um ambiente confortdvel, salubre e
produtivo para o publico interno e para os jurisdicionados desta
Corte.

Os beneficios referentes a eficiéncia operacional sado obtidos por
meio de reducdo do consumo de energia, pois equipamentos bem
manutenidos funcionam de maneira mais eficiente, consumindo menos
energia e reduzindo, assim, os seus custos. Além do mais,
manutengdes regulares ajudam a identificar e corrigir pequenos
problemas antes que se tornem grandes falhas, evitando despesas
elevadas com reparos emergenciais e/ou substituigéao de
equipamentos.
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Registra-se que a manutencao, de forma continua, de
condicionadores de ar neste Tribunal é essencial para a sua
atividade por véarias razdes, que abrangem desde a salude e bem-
estar dos publicos internos e externos, até a eficiéncia
operacional e conformidade com normas e regulamentos.

Desse modo, para se garantir ambientes adequados a cada uma das
intmeras atividades desenvolvidas, ¢ imprescindivel manter as
infraestruturas prediais e garantir, neste caso, os
condicionadores de ar VRF tipo (hi-wall, piso teto, cassete e
splitdo) em plena operacgéao.

Uma vez que atualmente ndo se dispde de recursos prdéprios (seja
mdo de obra, materiais ou equipamentos), o atendimento das
diversas demandas internas deverd ser atendido por meio de
contratacgodes.

Especificamente, a pretensa contratacgao visa atender
primordialmente os servigos de manutengdo preventiva e corretiva,
incluindo configuracgao, operacao e ajustes no sistema de
climatizacdo instalado no prédio do Férum Trabalhista de Campo
Grande/MS, composto por equipamentos split (hi-wall, piso teto e
cassete) e ar central no 8° pavimento (splitdo), todos VRF da
marca HITACHI, pertencente ao TRT da 242 Regido, devendo ser
realizados por empresas especializadas, as dquais dispdem de
profissionais habilitados com registro no CREA/MS e com
conhecimento e treinamento especificos para os equipamentos.

Além disso, a contratacdo estd alinhada ao Plano de Logistica
Sustentdvel do TRT da 242 Regido, dque prioriza a eficiéncia
energética e a redugcdo do impacto ambiental. A manutencgéo
peridédica dos sistemas de ar-—-condicionado contribui diretamente
para os objetivos do plano ao promover:

e Eficiéncia operacional - equipamentos bem mantidos operam com
menor consumo de energia, reduzindo a demanda elétrica e os
custos associados;

® Sustentabilidade ambiental - evita descartes prematuros de
equipamentos, prolongando sua vida Util e minimizando o impacto
ambiental do descarte inadequado de residuos eletrdnicos;

® Qualidade do ar interno - a limpeza adequada dos filtros melhora
a qualidade do ar, reduzindo a circulacdo de poeira, &caros e
outros alérgenos, favorecendo um ambiente mais saudadvel para os
ocupantes do edificio.

Existe uma acdo especifica relacionada ao tema de condicionadores
de ar, entretanto direcionado a substituigcdo de equipamentos ao
fim de sua vida uUtil (acdo 5.1 - Instituir plano de substituicédo
de equipamentos de ar—-condicionado), a qual nado foi ainda
implementada.

De modo indireto, consta também outra acdo especifica direcionada
a eficiéncia energética em edificios (acdo 8.1 - Obter a
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etiquetagem de eficiéncia energética em edificios -

EDIFICA) .
fatores,

Assim,
condicionadores de

funcionamento e consequentemente levar
contratacao
PA 21519/2021,

OBJETIVO GERAL

modo que a atual
pretendidos (doc. 6,

acdes tempestivas de manutencédo

podem garantir

esta

maior

preventiva e corretiva de
eficiéncia em seu
ao atendimento do PLS,

alinhada aos
padgina 8):

objetivos

Orientar a adogdo, o monitoramento e a concretizacdo de iniciativas, objetivos e metas das agdes vinculadas a
sustentabilidade em seu aspecto multifatorial, a fim de consolidar o TRT da 242 Regido como um drgdo publico
justo, eficiente e responsavel, bem como colaborar para o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030, da Organizacio das Nacdes Unidas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Adotar, consolidar, organizar e
aprimorar os processos
estruturados em boas praticas de
sustentabilidade ambiental,
econdmica e social

Difundir praticas para construgdo
de um novo modelo de cultura
institucional orientada para a
inser¢ao de métodos de
responsabilidade socioambiental
nas atividades, de modo continuo
e eficiente

Fornecer diretrizes e pardmetros minimos
para melhoria dos processos de compras e
contratagdes, a fim de tornar possivel o
desenvolvimento de especificagdes para
aquisi¢Bes pautadas por critérios de
sustentabilidade, com vistas ao
aperfeicoamento do gasto publico, da
promocdo da equidade e da incluso social

Estimular a reflexdo, o consumo
consciente, a boa gestdo dos
residuos gerados, bem como a
qualidade de vida no ambiente de
trabalho e do corpo funcional, da
forga auxiliar de trabalho e de
outras partes interessadas

Definir mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo de resultados com vistas a
efetividade das agdes e projetos

Dar efetividade a objetivos
estratégicos e valores
institucionais do TRT da 242
Regido

O Plano de Acédo decorrente do Plano de Logistica Sustentéavel
também prevé acdes especificas para o consumo racional de energia

e a manutencdo eficiente dos sistemas prediais. A execugao
adequada desse contrato de manutencdo estd alinhada a essas
diretrizes, permitindo que este Tribunal atenda as metas

institucionais de
recursos publicos.

sustentabilidade e

eficiéncia na

gestao de

A empresa contratada deverd contar com profissionais habilitados

com registro no CREA/MS,
VRF da marca HITACHI,

operacional do sistema de climatizacgéo.
contratagdo assegura a eficiéncia energética,

Dessa forma,

capacitados para atuar com equipamentos
garantindo a continuidade e a

a presente
a sustentabilidade

ambiental e a qualidade dos servigos prestados pelo TRT da 2432

Regiao,

alinhando-se
funcionamento mais econdmico,

as estratégias

institucionais
sustentdvel e eficaz.

selo PROCEL
Este tipo de etiquetagem leva em conta dentre outros
a eficiéncia energética do sistema de climatizacéo.

de

seguranca

para um
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II - Alinhamento ao Plano Estratégico e
Previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual:

No que concerne ao Plano Estratégico do Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido (TRT24) para o sexénio 2021/2026 (Processo
n® 20568/2020, doc. 70), verifica-se que historicamente os ciclos
de planejamento iniciados em 2010 apresentaram atividades
relacionadas a manutencao, implantacgao e melhorias de
infraestruturas prediais, denotando-se a importédncia de se prover
ambientes prediais adequados a consecucgdo da missdo deste Tribunal
(atividade-fim), bem como fornecer infraestrutura para demais
atividades de apoio (atividades-meio).

Proporcionar um ambiente predial com conveniéncias ao
jurisdicionado, magistrados e servidores, demonstra a busca dos
seguintes valores estratégicos previsto no Plano Estratégico
202/2026 do TRT24:

° Aperfeicoar a gestdo orcamentdria e financeira - em razdo dos
valores dispendidos anualmente e sua recorréncia;
° Fortalecer a governanca e a gestdo estratégica - trata-se de

contratagdes recorrentes e que podem afetar a continuidade dos
negdcios;

o Promover o trabalho decente e a sustentabilidade -
equipamentos com maior eficiéncia energética;

No campo de atributos de valor, podemos destacar o alcance de:

Acessibilidade;

Agilidade;

Efetividade;

Eficiéncia (menores custos operacionais e de manutencdo ao
longo da vida util);

° Sustentabilidade (maior eficiéncia energética);
° Valorizacdo das pessoas (ambientes climatizados para climas
quentes e frios, proporcionando condicgdes adequadas de

habitabilidade das edificacdes).

Ressalta-se que os recursos para fazer frente a presente
contratacdo estd prevista no Planejamento de Contratag¢des Anual
deste Tribunal, para o exercicio de 2025, publicado na pégina
“transparéncia”
(https://www.trt24.jus.br/en/web/transparencia/plano—anual-de-
compras) sob a seguinte rubrica: itens SIGEO n©° 151252025374506 e
151252025374500 (atualizado em 2025 para item SIGEO ne°
151252025000114 - Manutencado de ar condicionado (FT Campo Grande),
sendo a Natureza de Despesa n° 339039 (servigos) e n° 339030
(materiais), classificacao funcional programatica
02.122.0033.4256.0054, categoria econdmica n° 3 (Servicgos e
Materiais de Consumo Diversos).

Tal necessidade j& se encontra prevista na priorizacdo de demandas
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no Aambito desta Divisdo de Manutencdo e Projeto de Engenharia,
conforme Processo n° 2208/2019, doc.143, pagina 3, apresentando
Condigdo PEG ajustada de 1.064.

IIT - Requisitos da Contratagao:

Requisitos Internos Funcionais

e Garantia de pleno funcionamento dos aparelhos de ar
condicionado, evitando danos a saude dos usuarios nos
ambientes atendidos pelo servico;

e Substituicdo de pecas sempre gque necessdrio para manter a
eficiéncia dos equipamentos;

e Manutencdo preventiva regular a cada 10 meses (higienizacéo
das unidades evaporadoras, condensadoras e dutos de ar);

e Manutengdo preventiva regular a cada 15 meses (inspecgdao e
manutencdo do sistema elétrico);

e Aumento da vida Util dos equipamentos, assegurando seu
funcionamento continuo e reduzindo falhas inesperadas;

e Reducdo no consumo de energia, promovendo economia e
eficiéncia energética.

Requisitos Internos Nao Funcionais

e Facilidade na realizacdo dos servicos de manutencao;
e Disponibilizagdao de enderego e contato atualizado da empresa
contratada para comunicacdo eficiente.

Requisitos Externos

A empresa licitante deverd comprovar sua capacidade técnico-
operacional, na licitacdo, por meio de apresentacdo de um ou mais
atestado (s) de capacidade técnica registrado(s) no CREA que
comprove (m) a prestagdo de servigos, pela empresa licitante, com a
seguinte caracteristica especifica:

® FExecucdo de instalacdo ou manutencdo, em um Unico imdvel,
com no minimo 172,74 toneladas de refrigeracdo (TR’s) (ou
814,34 HPs ou 2.072.880 BTUs), em sistema de
condicionamento de ar tipo VRF* (multi-split).

(*) = “Wariable Refrigerant Flow”, que significa Vazdo
Varidvel de Refrigerante em tradug¢do simples.
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° A empresa também deverd apresentar (qualificacdo técnico-
operacional da empresa licitante):

— Certidédo valida de inscricdo da empresa LICITANTE e certidéao
valida de inscricdo de pelo menos 01 (um) responsdvel técnico
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ,
referente ao exercicio de 2025, e que conste no objeto social
da empresa a realizacdo da atividade de instalacdo ou
manutencdo em sistema de climatizacdo, objeto deste Termo de
Referéncia. No caso de certiddo emitida por outra unidade da
Federacdo, deverd ser apresentada com o visto do Conselho
Regional de Mato Grosso do Sul, por ocasido da contratacéao.

A solicitacdo acima é justificada pela complexidade dos
servigos envolvidos, uma vez que pretende-se que haja
uma redugcdo de riscos, o que exige empresas e
profissionais técnicos qualificados a fim de se evitar
danos ao equipamento e ao usudrio.

A legislagdo vigente exige que tais atividades sejam
desempenhadas por empresas e profissionais devidamente
registrados nos érgéaos competentes, garantindo
conformidade com normas técnicas e regulatdérias
aplicaveis ao setor.

Nesse caso, segue extrato da Lei Federal n° 5.194/1966
(regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agrdénomo) .

Art. 6° Exerce ilegalmente a profisséao de
engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrdénomo:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou
prestar servigos publico ou privado reservados aos
profissionais de que trata esta 1lei e que néo
possua registro nos Conselhos Regionais;

[...]

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais
do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides,
zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento
da producdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacbdes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacéao
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;
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e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;
f) direcdo de obras e servicos técnicos;
g) execugdo de obras e servicos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou
agro-pecudria.

Um ou mais atestado(s) de capacidade técnica fornecido por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
devidamente registrado (s) pelo CREA que comprove (m) a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica ou manutencdo em
sistema VRF de condicionamento de ar, por meio de contrato,
com, no minimo, 172,74 toneladas de refrigeracdo (TR’s).

O objetivo da solicitacdo acima é assegurar que a empresa
licitante Jj& tenha experiéncia pratica relevante na
manutencdo de equipamentos de grande porte. Esse critério
é essencial para evitar contratacgdes de empresas sem
expertise suficiente, minimizando riscos de falhas
operacionais e prejuizos ao funcionamento dos edificios
do TRT24.

Para a comprovagdo do gquantitativo minimo relacionado no
subitem anterior, poderé ser admitido, para fins de
comprovagado de equipamentos manutenidos, a apresentacdo de
diferentes atestados de capacidade técnica executados de
forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para fins
de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma uUnica
contratagdo. Isso permite que a empresa licitante demonstre
sua experiéncia acumulada em diversos contratos simulténeos,
refletindo sua capacidade real de atender a demanda do
Tribunal.

Somente serdo aceitos atestados expedidos apdés a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados em
nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

O licitante disponibilizard todas as informagdes necessirias
a comprovagdo da legitimidade dos atestados, apresentando,
quando solicitado pela Administracdo, cdpia do contrato que
deu suporte a contratacgdo, enderego atual da contratante e
local em que foram prestados os servigos, entre outros
documentos.

Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no
dmbito de sua atividade econdmica principal ou secunddria
especificadas no contrato social vigente;

Serdo aceitos atestados ou outros documentos hédbeis emitidos
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por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugédo
juramentada para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

- A apresentagdo de certiddes ou atestados de desempenho
anterior emitido em favor de consdércio do qual tenha feito
parte serd admitido, desde que atendidos os requisitos do
art. 67, 8§ 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021.

® Da qualificacdo técnico-profissional (do profissional)

A qualificagdo técnico-profissional serd comprovada, na fase
interna de habilitacdo, com a indicacdo da existéncia, nos quadros
permanentes da CONTRATADA de, pelo menos, o seguinte profissional,
detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT emitida pelo CREA),
por execugdo de servigos com caracteristicas mencionadas neste
Termo de Referéncia, sem qualquer limitacdo minima de quantitativo
executado.

01 (um) Engenheiro (a) mecédnico ou outra especialidade
correlata a dar o suporte técnico adequado: profissional
formado (a) em Engenharia Mecénica ou outra especialidade da
Engenharia correlata a dar o suporte técnico adequado, cuijo
acervo técnico do profissional comprove o trabalho em
instalagdo ou manutencdo em sistema de climatizagdo tipo VRF
(multi- split).

Recomenda-se que o requisito de qualificacgao acima seja
complementado com critérios objetivos minimos, tais como:

e Periodo de experiéncia comprovada - exigir que o acervo
técnico do profissional comprove participagcdo em servigcos de
instalagdo ou manutencdo em sistemas de climatizagdo do tipo VRF

(multi-split) com duracdo minima de 6 (seis) meses, ou em
contratos equivalentes que demonstrem experiéncia continua;
e Abrangéncia dos servigos executados - especificar que o

acervo técnico deve abranger atividades de relevancia e
complexidade compativeis com o objeto da licitacgdo, compreendendo,
no minimo, procedimentos de instalacgao, partida, manutencao
preventiva e corretiva em sistemas VRF;

e Capacidade de atendimento em campo - incluir a exigéncia de
que o profissional indicado esteja vinculado contratualmente a
empresa licitante durante toda a vigéncia contratual, garantindo
suporte técnico adequado sempre que demandado;

e Comprovagao documental - exigir atestados de capacidade
técnica, devidamente registrados no CREA, que descrevam de forma
clara os servigos executados e a responsabilidade técnica assumida
pelo profissional.
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Justifica-se a solicitacgcdo acima para garantir que o contrato
seja executado com suporte técnico adequado. Sistemas VRF sao
altamente sofisticados e demandam conhecimentos técnicos
especificos, tanto para a realizacdo da manutencgcdo preventiva
e corretiva quanto para ajustes operacionais.

Para a comprovagcdo de que o profissional integra o quadro
permanente da empresa licitante poderd ser apresentado um dos
documentos abaixo relacionados, para cada profissional:

- Cépia da CTPS; ou

- Cépia do contrato de trabalho permanente ou contrato de
trabalho tempordrio, desde que por tempo superior ao da
execucdo dos servigos; ou

— Cépia do Livro de Registro de Empregados da empresa; ou

— Contrato social da licitante em qgque conste o profissional
como sdécio; ou

— Declaragdo de contratacao futura do profissional detentor
do acervo apresentado, desde que acompanhada de anuéncia do
profissional.

— A substituicdo da equipe somente serd admitida por outros
profissionais de igual ou superior qualificacdo, com a

apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) que
comprovem a experiéncia, mediante expressa concordancia do
CONTRATANTE.

A comprovagado acima tem como objetivo garantir que a empresa
mantenha, ao longo da execugao contratual, profissionais
capacitados e familiarizados com as particularidades dos
equipamentos e sistemas do TRT24. Essa medida reduz o risco de
descontinuidade na prestacgao do servigo e assegura maior
confiabilidade na execucdo das manutencdes.

A possibilidade de substituigdo da equipe apenas por profissionais
de igual ou superior qualificacgdo, mediante comprovagao por
Certidé&do de Acervo Técnico (CAT), busca garantir a manutencdo do
padrdo técnico exigido, evitando quedas na qualidade dos servigos
prestados.

Portanto, a exigéncia de qualificacdo técnica-operacional e
técnico-profissional para a empresa licitante e seus profissionais
é essencial para garantir a prestacdo adequada dos servigos de
manutencdo em sistemas de climatizacdo do tipo VRF (multi-split)
nas instalacgdes do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido. O
rigor na qualificacdo busca assegurar dque a contratada tenha
experiéncia comprovada e capacidade técnica suficiente para
atender as necessidades do contrato, evitando riscos a
operacionalidade dos equipamentos e garantindo a continuidade dos
servigos prestados.

No que se refere a continuidade dos servigos, a infraestrutura
predial bem como sua manutencdo é essencial e basal, uma vez gque
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serve de suporte diretamente para atividades-fim (local para
realizacdo de audiéncias presenciais, por exemplo) e para
atividades—-meio (garantia de ambiente em condigdes de operagdo da
infraestrutura fisica de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo,
entre outros).

O objetivo do servigco continuo (inciso XV, art. 6°, Lei n°
14.133/2021) é que ndo haja comprometimento da funcionalidade nas
situagdes de uso do sistema de climatizacdo de ar instalado no
imével do Férum Trabalhista. Assim, h& a necessidade de os
equipamentos estarem sempre em perfeitas condicgdes de
funcionamento, o que exige manuten¢do ordindria conforme as
rotinas estabelecidas, bem como as manutengdes extraordindrias,
realizadas quando da identificacdo de avarias nos equipamentos, a
qualquer tempo.

Nao serd permitida a participacdo de consdércios, pois nao se
verifica a alta complexidade ou vulto do objeto, conforme
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
pesquisas de mercado nao indicaram necessidade de
fornecimento wvia consdércio, e a participagcdo de poucas
empresas pode reduzir a competitividade da licitacgédo.

A participagdo de empresas em consdrcios ndo representa, por
si s6, garantia de ampliacdo de competitividade, ao
contrdrio, pode acarretar, em muitos casos, efeitos danosos
a concorréncia, na medida em que as empresas associadas
deixariam de competir entre si. Além disso, durante pesquisa
de mercado, ndo se encontrou nenhuma evidéncia concreta de
que o valor da contratagdo supere as possibilidades de
fornecimento das empresas individualizadas (ndo
consorciadas, portanto) atuantes regularmente no mercado.

Na hipdétese das OSCIP a vedacdo da participacgcdo decorre
diretamente do disposto no Acdérddo TCU n° 746/2014 - Plendrio, nos
seguintes termos “1. As Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, atuando nessa condicdo, ¢é vedado participar de
certames da Administragdo Publica Federal, porquanto tal agir
implica ofensa a Lei n. 9.790/1999, gque dispde ser o Termo de
Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder
Publico. 2. A participacdo de OSCIP em torneios licitatdérios da
Administracdo Publica consubstancia quebra do principio da
isonomia, eis que tais entidades possuem benesses fiscais, a elas
concedidas para atuarem mediante o estabelecimento de Termo de
Parceria”.

Em relacdo as cooperativas, desde que ndo haja subordinacéao
direta entre os cooperados e a Administracdo, propomos a
inclusdo da possibilidade de participacdo, fundamentando-se
no disposto no art. 9°, inciso I, alinea "a", da Lei n°
14.133/2021, que prevé a viabilidade de contratacdo de
cooperativas desde que observadas as caracteristicas do
objeto da licitacdo e a auséncia de subordinacdo direta
entre os cooperados e a Administracdo. Essa previséao
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legislativa reflete uma evolugcdo no tratamento juridico das
cooperativas, ampliando seu campo de atuagdao em contratacdes
puiblicas, especialmente para servigos passiveis de execucgéo
com autonomia pelos cooperados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acdrdao
2463/2019 - Primeira Camara, reconheceu a necessidade de
revisar a Sumula 281 do TCU, considerando que a edicdo das
Leis n° 12.349/2010 e n° 12.690/2012 estabeleceu um novo
regramento juridico para a atuacdo das cooperativas. Assim,
a Administracdo deve avaliar caso a caso a compatibilidade
entre a prestacdo dos servigcos e o modelo cooperativo,
evitando contratacgdes que possam configurar relacdes de
trabalho subordinado ou precarizacdo da mdo de obra.

Neste sentido, o artigo 10, inciso I, da Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n° 05/2017 estabelece gque a contratacdo de
cooperativas deve ser analisada com cautela, verificando-se
se as atividades a serem executadas permitem a atuacéao
autdnoma dos cooperados, sem configurar vinculo empregaticio
com a Administracdo. Dessa forma, a participacgdo das
cooperativas na presente licitacdo somente serd admitida
caso o modelo de execucdo dos servigcos permita a autogestéo
dos cooperados e ndo envolva subordinacdo hierdrquica ou
pessoal a Administracdo contratante.

A decisdo de permitir a participacdo de cooperativas,
portanto, alinha-se ao atual entendimento normativo e
jurisprudencial, promovendo a ampliacdo da competitividade
no certame e possibilitando a contratagcdo de prestadores de
servigo qualificados, desde que respeitados os limites
legais e regulatdrios estabelecidos.

Para a formalizacdo do contrato serd necessaria a comprovacgdo da
regularidade perante o CADIN - Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, conforme entendimento
enunciado no Parecer n. 00063/2024/DECOR/CGU/AGU:

Y(ooo)

56. Logo, o registro no CADIN passou a ter o
importante efeito de impedir a celebragdo de
convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.

57. Da literalidade da norma infere-se que a
consulta e a regularidade no cadastro devem
constar no momento da firmatura do respectivos
ajustes, pois, conforme observado por Niebuhr, “o
objetivo (da nova norma) é fazer com que a
Administragdo Publica Federal ndo contrate com
quem lhe deve e, mais do que 1isso, estimular o
devedor a regularizar ou quitar o débito.

(oo0)“)
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Requisitos de Habilitacdo Econdmico-Financeira

Além da qualificacdo técnica, a habilitacdo econbdmico-financeira
da empresa licitante é um requisito essencial para a garantia de
uma contratacdo segura e eficaz. Empresas prestadoras de servigos
continuados precisam demonstrar solidez financeira para suportar
os custos operacionais, incluindo pagamento de saldrios e encargos
sociais, aquisicdo de insumos e manutengcdo da infraestrutura
necessaria para a prestacdo do servicgo.

A andlise econémico-financeira visa mitigar riscos de
inadimpléncia contratual e assegurar a capacidade da empresa de
cumprir suas obrigacdes ao longo da vigéncia do contrato. Para
tanto, é fundamental que a licitante apresente balanco patrimonial
e demonstracgdes contdbeis que evidenciem sua salde financeira, bem
como indices de liquidez e endividamento compativeis com a
dimensdo do contrato.

Requisitos de Sustentabilidade:

Em atencdo ao Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do
Trabalho, aprovado pela Resolugdo n° 310/2021 do Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT), a CONTRATADA deverd comprovar, COmo
condigdo prévia para efetivagdo e manutengdo da contratacgdo, sob
pena de rescisao contratual, o) atendimento das seguintes
condicgdes:

— N&o possuir inscrigdo no cadastro de empregadores flagrados
explorando trabalhadores em condig¢des andlogas as de escravo,
instituido pela Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n°
4/2016;

— Nao ter sido condenada, a CONTRATADA ou seus dirigentes, por
infringir as leis de combate a discriminacdo de raca ou de género,
ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo
149 do Cédigo Penal Brasileiro; do Decreto n°® 5.017/2004 (promulga
o Protocolo de Palermo) e das Convencdes da OIT n° 29 e n° 105; no
Capitulo IV do Titulo III (Da Protecdo do Trabalho do Menor) do
Decreto-Lei n° 5.452/1943 (CLT); nos arts. 60 a 69 da Lei n°
8.069/1990 (ECA), que trata do Direito a Profissionalizacdo e a
Protecdo no Trabalho; no Decreto n°® 6.481/2008, que trata da
proibicdo das piores formas de trabalho infantil e agdo imediata
para sua eliminacéao;

A comprovagdo dos dois requisitos acima poderd ser feita mediante
autodeclaracéo colhida diretamente através do sistema
“Compras.gov.br” OU por declaracdo, conforme modelo disponivel no
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ANEXO VIII do Termo de Referéncia, bem como mediante consulta ao
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condigbdes andlogas a de escravo, mantido pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, disponivel no link:
https://www.gov.br/trabalho-e—-emprego/pt-br/assuntos/inspecao—-do-
trabalho/areas—-de-atuacao/combate-ao-trabalho-escravo-e—-analogo-
ao—de—-escravo

A empresa deverd declarar, antes da efetivacdo da contratacdo, de
acordo com inciso XVII, do art. 92 a Lei n° 14.133/ 2021 e a
Resolugdo n° 310, do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, de
2021, como condicdo prévia a contratacdo e durante a vigéncia
contratual, sob pena de rescisdo contratual, o atendimento das
seguintes condicgdes:

- Comprovagdo de que emprega, se for o caso, um numero de jovens
aprendizes equivalentes a 5% (cinco por cento), no minimo, e 15%
(quinze por cento), no méximo, dos trabalhadores existentes,
conforme estipula o art. 429 da CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943);

Em observdncia ao inciso III, art. 51 da Lei Complementar
123/2006, ficam dispensadas as empresas de pequeno e microempresas
de empregar e matricular seus aprendizes nos cursos dos Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

— Comprovacdo de que cumpre, se for o caso, o quantitativo minimo
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
estabelece que a empresa com 100 (cem) ou mais empregados estéa
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia.

A comprovacdo dos dois requisitos acima poderd ser feita mediante
apresentacdo de certificacdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada, OU consulta a Certiddo do
Ministério do Trabalho e Emprego, disponivel no link:
http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam?cid=1117299 OU por
declaracdao da contratada (modelos nos ANEXOS VI e VII do Termo de
Referéncia) .

Em cumprimento as disposicgdes contidas no art. 116 e inciso IX
do art. 137, todos da Lei n° 14.133/2021, a empresa deveré
manter, durante a toda a contratacao, as condicgdes
previstas acima, devendo a CONTRATADA, em caso de
alteracdes de suas condicgdes, informar imediatamente ao
Fiscal da contratacéao.

Adicionalmente:

- As pegcas e componentes de reposicdo utilizados deverdo ser
certificados pelo Inmetro, de acordo com a legislagdo vigente.

- A contratada deverd efetuar o descarte de pecas e materiais
conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
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12.305/2010), procedendo ao recolhimento dos residuos recicldveis
descartados, de forma seletiva, bem como de residuos de logistica
reversa, em observidncia ao Decreto n° 10.936/2022.

- A contratada deve efetuar recolhimento e descarte de produtos
eletroeletrdénicos e seus componentes apds utilizacdo, bem como de
seus residuos e embalagens, enviando o material ao fabricante ou
empresa recicladora onde ocorrerd reciclagem ou descarte
ambientalmente adequado. Deverd, ainda, comprovar a destinacéo
adequada por meio de histdérico e documentacdes comprobatdrias dos
descartes efetuados. Os equipamentos irrecuperédveis ou
antieconémicos devem ser inutilizados, descartados ou submetidos
ao desfazimento com destinacdo ambientalmente adequada, de acordo
com a natureza e tipo do bem.

A comprovacdo dos critérios de sustentabilidade poderd ser feita
mediante apresentacdo de certificagdo emitida por instituicgéo
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por declaracado da
CONTRATADA, conforme modelos constantes deste Termo de Referéncia.

Quanto a andlise da mais recente edicdo da Resolucdo CNJ n° 594,
de 8 de Novembro de 2024, gque institui o Programa Justiga Carbono
Zero, foram consultados técnicos de manutencdo de ar condicionado
para se verificar a ©possibilidade de substituicdo do géas
refrigerante R-410A por outro de menor impacto ambiental (CO2
equivalente reduzido). No entanto, foi-nos indicado que para cada
tipo de gé&s existem compressores adequados, em virtude da
necessidade de compressdo especifica para cada tipo de gés
refrigerante. Assim, o mais indicado para que ndo haja danos aos
equipamentos, €é que o sistema seja todo preparado para um uUnico
tipo de géds, pois também pode afetar o didmetro das linhas
frigorigenas (interligacgéo entre condensadoras externas e
evaporadoras internas).

Neste caso especifico, por se tratar de sistema integrado no
prédio todo, o momento correto de avaliacdo do tipo de gds a ser
utilizado deverd ser quando da substituicdo total do parque de
equipamentos. Em geral, dados do fabricante e de relatos empiricos
apontam para o periodo entre 20 a 30 anos de vida util, o que
corresponde ao periodo entre os anos 2038 a 2048.

MELHORIAS NECESSARIAS  IDENTIFICADAS NO CICLO ANTERIOR DE
CONTRATACAO

Ao longo da contratacdo foram identificadas algumas melhorias a
serem consideradas, de modo que abarque todos os principais tipos
de servicos de manutencdo corretiva.

Dentre eles, foram verificada a necessidade de se ampliar os itens
relacionados ao split de maior porte localizado no oitavo andar do
prédio (Splitdo). Embora seja um tipo de split, algumas pecas séo
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mais especificas para este tipo de equipamento, quando comparados
aos splits de até 60.000BTUs.

Ainda, foram também incluidos os servigcos relacionados a confeccéo
de linha frigorigena, isolamento térmico de linhas, e aplicacado de
gds refrigerante em conjunto de linhas. Tais servigos séao
aplicadveis em situagdes de remanejamento de equipamentos ou
manutencdo com remocdo de unidades.

IV - Da subcontratacdo dos servigos de manutengéao

A contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderd subcontratar parcialmente servigcos especializados
para manutengdes corretivas e/ou preventivas, quando se tratar de
itens que, por sua natureza e especificidade exijam o emprego de
conhecimentos ou tecnologias especiais. Os servigos que poderao
ser subcontratados sao:

® Manutencdo elétrica nos painéis e equipamentos elétricos
do sistema de climatizacédo;

® Limpeza e higienizacgdo nos dutos de ar por meio
mecanizado.

O limite da subcontratacdo deverd ser de no maximo 20% (vinte por
cento) dos servigcos contratuais e, havendo a necessidade de
subcontratacéao, a contratada devera apresentar por escrito
justificativa técnica que respalde a necessidade de
subcontratacao, incluindo a descricéao detalhada da falha
identificada e dos servigos necessdrios para sanad-la, bem como a
identificacdo da empresa ou profissionais qualificados para tal,
as ferramentas, materiais ou recursos especiais necesséarios.

No caso de subcontratacao, deverd ser dada preferéncia a
microempresa ou de empresa de pequeno porte, nas parcelas
subcontratadas com valor até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nos
termos do art. 48, II, da Lei Complementar n° 147, de 2014. Nao
sendo possivel atender o disposto neste subitem, a contratada
deverd comprovar o motivo.

As informacdes relativas a subcontratacdo e as empresas indicadas
para subcontratacdo deverao ser encaminhadas ©previamente a
formalizagdo do contrato a ser firmado entre a contratada e a
subcontratada, ao Gestor do Contrato, por escrito, para aprovacgao,
observado que a regularidade fiscal e trabalhista da subcontratada
devera ser comprovada mediante a apresentagdo dos documentos
exigidos para habilitagdo da contratada por ocasido da licitagéo.

® Deverd ser apresentado, ainda, atestado de capacidade técnica
da empresa indicada para subcontratacdo, comprovando que a
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execucdo de servicos compativeis as instalacgdes do TRT.

® As eventuais empresas subcontratadas deverdo observar as
mesmas exigéncias contratuais da contratada.

Serd admitida a substituicdo da empresa subcontratada, desde que
solicitado por escrito pela contratada, e observadas as mesmas
condigcdes do item anterior e seu subitem.

Caberd a contratada, mesmo quando autorizada a subcontratacéo,
responder direta e exclusivamente pela fiel observadncia das
obrigagdes contratuais, sob pena da aplicacdo das sangdes
previstas neste instrumento.

No caso de subcontratacdo, a contratada deverd observar as
disposig¢des contidas na Lei Complementar n° 123/2006.

V - Estimativas das quantidades, acompanhadas das memdérias de
cdlculo e dos documentos que lhes d3o suporte:

As rotinas de manutencdo preventiva de higienizacd&o a cada 10
(dez) meses e a manutencdo preventiva elétrica a cada 15 (quinze)
meses e, eventualmente corretiva a qualquer tempo, tem por
finalidade preservar os condicionadores de ar em adequado estado
de funcionamento e operacdo no intuito de garantir o prolongamento
da sua vida Gtil, dar melhores condig¢des de climatizagdo nos
ambientes wutilizados pelos usudrios da Justica do Trabalho,
melhorar a qualidade do ar por meio das limpezas periddicas, dar
plena seguranca e conforto térmico, além de atingir a méxima
eficiéncia no consumo energético.

A periodicidade das manutengdes preventivas foi definida com
base contratos similares em manutencdo de equipamento de ar
condicionado VRF, instalado neste TRT, especialmente no
histérico da execugcdo do Contrato n?° 04/2020 do PA
19740/2019 e do Contrato n° 15/2023 do PA 18130/2023.

O procedimento de elaboracdo da quantidade de chamadas técnicas de
manutencdo necessdrias para garantir a adequada funcionalidade e
confiabilidade dos climatizadores de ar, foram estimadas de acordo
com O gquantitativo de equipamentos na localidade e com o longo
prazo contratual (20 meses). Nao é possivel definir previamente o
quantitativo exato a ser demandado de pecgas, J& que existem
diversos fatores externos e imprevisiveis que podem influenciar na
necessidade de reposicdo e da aquisicdo das pecgas. Entretanto, o
quantitativo foi estimado com base nas pecas substituidas em
contrato similar vigente (PA 19740/2019), sendo executado
satisfatoriamente, acrescido com outras pecas que entendemos ser
importante existir no contrato, de acordo com histérico da
contratacdo anterior, de objeto similar. J& os servigos eventuais,
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estimamos ser importante as quantidades auferidas no termo de
referéncia.

Aumentando a abrangéncia de servigos e ©pegas a contratar, a
manutencdo tende a cobrir todos os equipamentos climatizadores de
ar do sistema Hitachi instalados no Férum Trabalhista com maior
eficdcia e controle de qualidade.

J& os servicos eventuais, estimamos as quantidades auferidas
no Termo de Referéncia, baseadas no histdérico de
necessidades, o que pode ser conferido nos docs. 637 e 712
do PA 19740/2019.

VI - Levantamento de mercado e justificativas da escolha
do tipo de solugdo a contratar:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que este Tribunal ndo dispde de
equipe especializada para manutengdo corretiva e preventiva,
impossibilitando a execugdo direta dos servigos. Dessa forma, a
execucdo dos servicos deverd ocorrer de maneira indireta, mediante
contratacdo de terceiros.

Para identificar a melhor solugdo, foi realizada uma ampla
pesquisa de mercado, que apontou a existéncia de diferentes
modelos de contratagdo para servigos de manutencdo predial.
Verificou-se que os editais de outros oérgdos da Administracao
Publica apresentam variagcdes quanto a separacdo dos servigos de
manutencdo preventiva e corretiva, bem como em relacao ao
procedimento de aquisicdo de pegcas necessarias a manutencao
corretiva.

Apds andlise das vantagens e desvantagens de cada modelo,
verificou-se que a adogdo do modelo de reembolso proporciona
maior transparéncia na composicdo dos custos e melhor
acompanhamento do desempenho dos equipamentos ao longo da
sua vida util.

Por se tratar de segmento especializado e de ampla concorréncia,
verifica-se que existem algumas empresas locais e em outros
Estados do pais que estdo potencialmente aptas a fornecer mao de
obra qualificada para os procedimentos corretivos e preventivos,
pelo prazo de 20 meses, prorrogavel até 14/06/2028, data em que se
encerrard o Contrato n° 15/2023 do Processo Administrativo
18.130/2023, na forma da Lei n° 14.133/2021. Tais prazos tém por
finalidade a elaboracdo posteriormente de um uUnico contrato
unificado para atendimento de manutencdo em dois sistemas VRFE de
marcas diferentes, instalados no Prédio Sede TRT (Mitsubishi) e no
Férum Trabalhista (Hitachi), justificando-se este intuito da
Administragdo conforme a seguir:

® Uniformidade Técnica e Operacional: Os sistemas de ar-—
condicionado VRF requerem um padrdo consistente de manutencéo
para assegurar desempenho ideal e longevidade. Um contrato
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inico garante que todos o©0s servigos sigam as mesmas
diretrizes, procedimentos e frequéncia, eliminando
discrepéncias técnicas entre os contratos.

Eficiéncia Administrativa (Art. 11, caput e inciso I): A Lei
n® 14.133/2021 estabelece que a administracdo publica deve
buscar eficiéncia na gestdo de recursos e na execugao
contratual. A unificacdo dos contratos de manutengdo elimina
redundéncias e facilita a gestdo operacional, contribuindo
para a racionalizag¢do do uso dos recursos publicos.

Redugdo de Custos e Otimizagdo de Recursos (Art. 18, §l1°): A
consolidacdo dos contratos permite a reducdo de custos
administrativos relacionados a gestao, fiscalizacéao e
execugdo de contratos multiplos. Além disso, um contrato
Unico pode otimizar a alocacdo de recursos técnicos, como
equipes e materiais, assegurando economicidade, conforme
previsto na lei.

Gestao Centralizada e Monitoramento Integrado (Art. 116): A
centralizacdo da gestdo contratual simplifica a fiscalizacgéao
e o monitoramento da execucdo dos servigos, permitindo maior
controle e eficiéncia na verificacdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais. Isso estd alinhado ao principio de
uma administracdo puUblica mais &gil e transparente.

Planejamento Integrado e Contratagdo Estratégica (Art. 18): A
unificacdo dos contratos atende ao principio de planejamento
integrado, estabelecido pela nova lei, uma vez que permite a
contratacao de servicgos de manutencéao de forma mais
estratégica e alinhada as necessidades da administracéo,
garantindo maior efetividade na prestacdo dos servicgos.

Evitar Duplicidade de Contratos e Conflitos Operacionais
(Art. 10, §2°): A coexisténcia de dois contratos para o mesmo
sistema (ar—-condicionado VRF) pode gerar sobreposicdo de
obrigacdes ou lacunas contratuais. A unificacdo elimina o
risco de conflitos ou inconsisténcias na execucdo dos
servigcos, promovendo maior seguranca juridica.

Contratagdo por Solugdo Integrada (Art. 6°, inciso XXVII): A
nova lei incentiva a administracdo a Dbuscar solucgdes
integradas para atender suas demandas. Ao unificar os
contratos, a gestdo dos servigcos de manutencdo é vista como
uma solucgdo Unica e coordenada, maximizando o desempenho
técnico e operacional do sistema.

Aprimoramento da Competitividade em Futuros Processos
Licitatdérios (Art. 37): Contratos integrados podem ser mais
atrativos para os fornecedores em processos licitatérios
futuros, promovendo maior competitividade, melhor qualidade
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técnica e menores precos para a administracéo.

Foi anexado ao final, o cronograma previsto para unificagdo de
contratagdes, de modo que haja primeiramente por natureza de
servigo de manutencdo de equipamentos (ar condicionado, grupo
geradores, elevadores), em direcéao a contratacdo Unica de
manutencdo predial e de equipamentos, a compor o modelo de
contratacdo do tipo gerenciamento de instalacdes (prediais e
equipamentos) conhecido no mercado como “Facility Management”.

No caso de manutencdo de ar condicionado, busca-se unificar essa
contratagdo do Férum Trabalhista com a manutengdo do Edificio
Sede, em junho de 2028.

Passo seguinte, pretende-se unificar essa nova contratacdo com
aquela de equipamentos de climatizagdo de todas as unidades
prediais do Estado, com previsdao em 2030.

Finalmente, pretende-se unificar essa contratagdo de manutencdo de
ar condicionado com aquela de manutencdo predial, prevista para
ocorrer em 2034.

Portanto, mesmo que com diferentes escopos, conclui-se dque a
melhor alternativa existente no mercado para suprir a necessidade
dos servigos de manutencdo preventiva e corretiva dos aparelhos de
ar condicionado deste Tribunal seja a contratacdo de empresa
especializada.

Com base na legislagdo vigente e nos valores estimados, verificou-
se que a contratacdo direta ndo é vidvel, pois ndo se enquadra nas
hipéteses de dispensa de licitacgdo (art. 75 da Lei n° 14.133/2021)
nem de inexigibilidade (art. 74 da mesma lei), uma vez que hé&
competicdo entre empresas do setor. Assim, faz-se necessaria a
realizacdo de licitacéo.

Ambas as hipdéteses de contratacdo direta ndo se enquadram nos
requisitos legais dos casos de dispensa (valor superior ao limite
de RS$ 125.451,15, Art. 75, caput, inciso I, regulamentado pelo
Decreto n° 12.343/2024) ou de inexigibilidade de licitacdo (existe
possibilidade de competicdo entre potenciais empresas), assim,
faz—se necessadrio o procedimento licitatdrio.

Assim, por se tratar de servigco comum de engenharia (mecdnica ou
similar) no ramo de manutencdo de equipamentos de ar condicionado
VRF, serd indicada a utilizacdo da modalidade de pregdo (inciso
XLI, art. 6° e inciso I, art. 28, Lei n° 14.133/2021), cujo
critério de Jjulgamento serd o de menor preco para selecdo do
fornecedor.

VII - Estimativas do valor da contratagao:
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Considerando as diretrizes do art. 54 da Portaria TRT/GP/DG n°
140/2024, estimamos o valor da contratagdo tomando por base o
Contrato vigente, com as devidas projegcdes futuras. O valor
estimado mensal serd de RS$ 13.800,00, ou seja, estimado global
para 20 meses de R$ 414.000,00, o qual vird a ser confirmado por
meio de cotacgdes perante os principais fornecedores da regido.

O valor méximo estimado da licitacdo, serd demonstrado nos Mapas
Comparativos de Precos, o0s quais ainda serdo elaborados, apds
pesquisa de mercado com fornecedores.

Entretanto, no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 ¢é definido a
metodologia para definigdo de valores previamente estimados.

“Art. 23. 0O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisig¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor prego aferido por meio da utilizag¢do dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou igualis a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢bes Publicas (PNCP);

IT - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

IIT - utilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotag¢do, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.”

Percebemos que, os incisos I e II refletem os pregos alcancados em
outros processos licitatdédrios, os quais ndo retratam fielmente as
caracteristicas da contratacdo pretendida por este TRT, o dque
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causaria grande distorgdo entre o prego registrado nos processos
j& realizados e a realidade da presente contratacdo, de forma gque
optamos pela ndo utilizacdo desses critérios.

Sendo assim, passamos a analisar a viabilidade de tomarmos como
referéncia os valores obtidos seguindo os ditames do inciso III.
Entretanto esta acdo se mostrou ineficaz, visto qgque nao foram
encontrados pardmetros que pudessem embasar as reals necessidades
deste Regional, que é bem diferente em relacdo a outros dérgdos da
Administracdo de esfera Federal.

Ante ao exposto, ndo nos restou outra alternativa a ndo ser
adotarmos o inciso IV, ou seja, pesquisa com os fornecedores.

O que concerne ao inciso V, tampouco foi possivel acessar base
nacional de notas fiscais eletrdnicas.

Por fim, também foi consultado o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) , na aba Contratacdes, com o intuito de se
verificar editais ou contratos com objeto semelhante.

https://pncp.gov.br/app/editais?g=&status=recebendo_proposta&pagina=1

Acessado em 23/01/2025.

A consulta pelo termo de busca “WRF HITACHI” retornou 17 editais,
os quais estdo abaixo relacionados.
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Edital n® 90030,/2024

Id contratagio PMCP: 043231083000167-1-000052,/2024

Modalidade da Contratagao: Pregao - Elstronico Ultima Atualizagao: 12/11/2024

Grgdo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DE ROMDONIA  Local: Porto Velhe/RO

Objeto: Contratacao de empresa especialirzada para execucao de servicos de substituicao (desinstalacao e instalacanl de condenzadora VRF
HITACHI de 32 HP, para atender &s necessidades do Ministério POblico do Estado de Ronddnia

Ato gque autoriza a Contratagdo Direta n® 10372024

Id contratagio PMCP: 34562354000198-1-000163/2024

Modalidade da Contratagdo: Insdgibilidads  Ultima Atualizagdo: 0571172024
Orgdo: MINISTERIO PUELICO DD ESTADD DO AMAPA  Local: Macapas/ap

Objeto: Contratacio de empresa especializada no formecimento de Sistema de Climatizacio, contendo: condensadoras e evaporadoras da
limha WRF SET FREE SIGMA HITACHI, destinad
TRAMSFEREGOVER M® 242219/2023.

Edificio Sede do Ministério Publico do Estado do Amapa. gue compos o CONVERIO

Edital n® 90036./2024

Id contrataciao PMCP: 00502903000188-1-002820/2024

Modalidade da Contratagdo: Pregao - Elstronice Ultima Atualizagdo: 0571172024

Orgdio: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTAMCIA  Local: Salvador/BA

Objeto: Aquisicio de 04 (quatmol pegas para COMDEMSADORA WRF HITACHI SET FREE ECO FLEX RASI4FSMTE do sistema de ar-
condicionado da Subsecao Judicidria de Vitdria da Conguista’, conforme especificacoes e quantitativos definidos no Anexo | do Edital.

Ato que autoriza a Contratagao Direta n® 16452024

Id contratagao PMCP: 00509268000148-1-003534/,2024

Modalidade da Contratagio: Dizpensa  Ultima Atualizagio: 21/10/2024
Orgdo: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO  Local: Campinas/SP

Controle Centralizado CSMET LITE - Familia Set Free: Este equipamento & de fabricacao Hitachi e, por == iratar de tecnol
existe no mercado eguipamento similar. Este equipamento sera responsavel por abrir o protocolo de comunicacao fechado do VRF instalado
para o protocolo universal MODEBUS. - Gerencizdora FX20 com cart3o USD e drivers M2, BACnet Mod ..
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Edital n® 90024./2024

Id contratagao PNCP: 00394502000144-1-013868./2024

Modalidade da Contratacdo: Pregao - Elstrénico  Ultima Atualizagao: 14/10,/2024

Orgdo: COMANDO D MARINHA  Local: Matal/RM

Objeto: Prestacio do servico de manutencao corretiva e retrafit, com fornecimento de pecas originais da fabricante Hitachi & materiais de
consuma diversos, do sistema de ar-condicionado modelo VRF a fim de adequar & modernizar o rancho do Comando do 3 Distrito Nawval
[Com3 DMiconforme condicdss. guantidades = sxigéncias estabelecidas no Edital = s=us anexos

Edital n® 90014./2024

Id contratagao PNCP: 00394502000144-1-011479,/ 2024

Modalidade da Contratacdo: Pregio - Elstronico  Ultima Atualizagdo: 09/09/2024
Orgdo: COMANDO D& MARINHA  Local: Matal/RM

Objeto: Contratacio de pessoa jurdica especializada. sem dedicacdo de mao de obra exclusiva. de servico de manutencio corretiva e
“refrofit’, com fornecimento de pecas originais da fabricante Hitachi & materiais de consumo diversos. do sistema de ar condicionado modeslo
WRF a fim de atender as necessidades do rancho do Comando do 3 Distrito Naval (Com 3 DNG

Avizo de Contratacao Direta n® 9001072024

Id contratagao PMCP: 00508903000188-1-002101,2024

Modalidade da Contratagdo: Dispensa  Ultima Atualizacao: 05/00/2024

Orgdo: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTAMCIA  Lecal: Vitaria/ES

Objeto: Inversor de frequéncia configurado, com display. para compressor de condensadora tipo splitio VRF da marca Hitachi modelo
RAP120ETIV

Edital n® 90016/ 2024

Id contratagao PNCP: 00502903000188-1-001976./2024

Modalidade da Contratagdo: Pragic - Eletrénico  Ultima Atualizagio: 28/08/2024

Orgdo: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTAMCIA  Local: Vitaria/ES

Objeto: Contratacao de empresa especializada para rezslizacao de substituicao dos aparelhos de ar condicionade tipo VRF da marca Hitachi
oo Edificie Sede da SJES

Edital n® 900182024

Id contratagao PMCP: 00503203000188-1-001735/2024

Modalidade da Contratagio: Pregio - Elstrénice  Ultima Atualizagio: 16/08/2024

Orgdo: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTAMCIA  Local: Salvador/BA

Objeto: Contratacio d= empresa ezpecializada para prestacao de servicos de manutencao preventiva & cormretiva em sistema de ar
condicionado VRF Hitachi, a serem executados nas dependéncias do edificio 1 do Farum Arc da Costa Tourinho, sede dos Juizados Especiais
Federaiz na Bahiz

Avizo de Contratacao Direta n® 9000772024

Id contratacio PMCP: 46392114000125-1-000342/2024

Modalidade da Contratagao: Dispensa  Ultima Atualizacao: 12/07/2024

Orgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD  Local: S3o Paulo/SP

Objeto: Aquizicdo de placas slstrdnicas para utilizacao em condensadora de ar condicionado VRF da marca HITACHI, para aplicacac em
eguipaments no Micleo de Supsrvisao Escolar na sede da DRE Freguesia/Brasilandia.
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Edital n® 9001672024

Id contratacae PMCP: 34869354000199-1-000075/2024

Modalidade da Contratagdo: Pregic - Elstrénico  Ultima Atualizagio: 07/06/2024

Org&o: MINISTERIO PUELICO DO ESTADD DO AMAPRA  Local: MacapasaP

Objeto: Contratac3o de empresa especializada, credenciada pela fabricants Hitachi, em servicos de manutencao preventiva e comretiva de
sistermna de refrigeracao tipo WRF

Ato que autoriza a Contratagdo Direta n® 6/2024

Id contratacio PNCP: 00394502000144-1-004389,/2024

Modalidade da Contratacdo: Dispensa  Ultima Atualizacio: 17705/ 2024
Orgao: COMANDO DA MARINHA  Locak Matal/RM

Objeto: Treinamento em ar-condicionado. modelo VRF. da marca Hitachi. emn empresa autorizada

Avizo de Contratacao Direta n® 90030/2024

Id contratacae PMCP: 00334502000144-1-004084/2024

Modalidade da Contratagdo: Dispenza  Ultima Atualizacdo: 14/05/2024
Org&o: COMANDO DA MARINHA  Local: Matal/RMN

Objeto: Com intuito de habilitar o= militares gue compdem a eguipe de manutencao de refrigeracio do Comando do 3° Distrita Maval, para
manutencio e suporte do sistema de climatizacdo dos pré - dios desta OM, sclicitz-se o treinamento em ar-condicionade do medela VRF, da
marca Hitachi, em empresa autorizada.

Edital n® 016/2024/-2024

Id contratacae PMCP: 34869354000195-1-000048/2024

Modalidade da Contratagdo: Pregdo - Elstrénico  Ultima Atualizacio: 30/04/2024

Org&o: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADD DO AMAPA  Local: MacapasAP

Objeto: Contratac3o de empresa especializada, credenciada pela fabricants Hitachi, em servicos de manutencao preventiva e comretiva de
sistemna de refrigeracda tipo VBF, que atenda ac prédio da PGIAMP-AP no Arasd, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia
anexo do Edital, referents ao procssso n® 20006.0000.0008008/2023-54.

Ato gque autoriza a Contratacio Direta n® 3072024

Id contratacae PNCP: 135337032000150-1-000471/2024

Modalidade da Contratagio: Dispenza  Ultima Atualizacio: 23/04./2024
Orgdo: ESTADO DA BAHIA  Local: Salvador/BA

Objeta: Aquisic3a de valvula esfera GBEC compativel com sistema WRF HITACHI

Edital n® 900062024

Id contratacao PNCP: 03241739000105-1-000105/2024

Modalidade da Contratagio: Pregic - Elstrénico  Ultima Atualizacdo: 15/04/2024

Orgdo: ESTADO DO RID GRAMDE DD MORTE  Local: Matal/RN

Objete: Objstiva a contratacdo de empresa especializada ne formnecimento, montagem e instalag3o de condensadoras de ar condicionado
modular VRF (Fluxo de Refrigerante Variavel com protecdo a cormosao - marca Hitachi, Familia Mew Set Free Sigma B, para atender as
demandas do Hotel Escola Senac Bamrsira Roxa do Departaments Regional do Rio Grande do Morte.

Ato que autoriza a Contratacio Direta n® 0001672022

Id contratagao PNCP: 00508903000138-1-000175/2022

Modalidade da Contratagio: Dispensa  Ultima Atualizacio: 22/00/2022

Orgdo: JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTAMCIA  Local: Jodo Pessoa/PE

Objete: Contratacio dos servicos técnicas de engenharia para elaboracdo de projetos basico e executivo para modemizagio iretrofit 2
replzcement! da sistema de climatizacao. tipe wi. fabricacdo Hitachi, do edificic-sede da Justica Federal em Jo3o PpessoasPE
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Embora existam editais que apresentem alguns tipos de equipamentos
semelhantes, a comparagao de custos de contratacao resta
prejudicada por diversos fatores tais como sistemas instalados
para cada prédio especifico, com tipos de servigcos e frequencia de
manutengdes diversas da nossa contratacao, e em regides e
localidades diferentes de atuacéo.

Esses fatores impossibilitam a comparacdo de valores, exigindo-se
assim, levantamento de precos mediante orcamento de empresas do
ramo e, dada as caracteristicas exigidas de rédpido atendimento de
manutencdes, que sejam do mercado local/regional.

VIII - Descrigdo da solugadao como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia:

A Contratacdo abrange a prestacdo de servigcos de manutencao
preventiva e corretiva, incluindo configuracdo, operacdo e ajustes
no sistema de climatizacdo instalado no prédio do Férum Trabalhista
de Campo Grande/MS, composto por equipamentos split de parede (HI-
WALL), split piso teto (CASSETE) e ar central no 8° pavimento
(Splitado), todos VRF da marca HITACHI, pertencente ao TRT da 24°2
Regido, com fornecimento de md@o-de-obra, pecgas e componentes novos
e genuinos, quando necessaria a substituicdo, além de todos os
materiais de consumo e insumos necessdrios e adequados a execugéao
dos servigos. As pegas e componentes serdo pagos pelo contratante
separadamente nos valores correspondentes ao constante no contrato,
bem como a execugcdo de servigcos eventuais de instalacéo,
desinstalacdo e remanejamento dos sistemas de climatizacdo da
unidade, todos executados de forma continua, sem dedicacéao
exclusiva de mdo de obra, em regime de execucdo de empreitada por
prego unitério.

Manutengdo Corretiva

A manutencdo corretiva serd executada mediante o cumprimento de
ordens de servico. A manutencdo corretiva tem caradter eventual, e
consistird na correcdo de defeitos que prejudiquem ou impegcam o
correto funcionamento do sistema central de ar condicionado
(evaporadoras e/ou condensadoras). Na manutencdo corretiva, o
contratante pagard o chamado técnico, estando incluso os valores de
mdo de obra. As pecas necessdrias para a solucdo da falha dos
equipamentos serdo pagas separadamente.

Manutengdo Preventiva

Apds elaboracdo do PMOC (Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle)
pela contratada, a manutencdo preventiva serd executada mediante o
cumprimento de ordens de servigos a cada 10 (dez) meses para
higienizagcdo e limpeza do sistema e a cada 15 (quinze) meses para
manutencdo elétrica.
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Chamado Técnico

O chamado técnico tem a finalidade de remunerar a mdo de obra da
contratada na solucdo de falhas ocorridas no sistema central de ar
condicionado, especificamente para executar servigos de manutencgao
corretiva. Seu uso estd restrito a remunerar estes servicos, sem ou
com troca de pecas, nhas quais essas pecgas serdo reembolsadas

N

separadamente a contratada.

As demandas serdo apresentadas por meio de comunicacdo direta
através de e-mail.

Realizagao dos servigos

Os servigos deverdo ser realizados, preferencialmente, no horéario
compreendido entre 8h e 17h, em dias uteis, sempre observados os
dias de expediente do TRT24;

A contratada deverd utilizar os sébados, domingos e feriados e,
ainda, hordrios fora do expediente normal, para realizacdo das
manutengdes preventivas bem como para realizagdo de servigos
excepcionais e que impliquem desligamento de energia elétrica ou
que exijam interdicdo de A&reas internas do edificio para montagem
de andaimes ou escadas, desde que solicitado, autorizado e
agendados previamente, sem 6nus adicional para o TRT24.

Estes servicos fora do hordrio de expediente dependerdo, em andlise
tltima, de autorizacdo presidencial para o fiscal trabalhar em
sobrejornada, bem como para liberacdo da Contratada adentrar no
interior do prédio do Férum Trabalhista.

IX - Justificativas para o parcelamento ou nao da
contratagéao:

A Equipe de Planejamento da Contratacdo seguiu a sugestdo de
andlise disponibilizada pelo TCU*:

.

=
=1

tecnicamente vidvel dividir a solucdo? N&ao.
2) E economicamente vidvel dividir a solucdo? N&ao.
3) H& perda de economia de escala ao dividir a solugdo? Sim.

4) H& o melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da
competitividade ao dividir a solugdo? Nao.

(*) Fonte:
http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm

Ainda, consoante Lei n° 14.133/2021, transcrevemos O Seguinte
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artigo:

“"Art. 47. As licitagbes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizagéo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagcdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administragdo de vdrios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competigcdo e de evitar a
concentragdo de mercado.”

Considerando os ganhos técnicos de desempenho, de especificacgdes,
de sinergia, de responsabilidade dos profissionais que estarao
exclusivos, assim como pela reducdo de custos na fiscalizagdo de
somente um contrato servigo constata-se a vantajosidade no nao-
parcelamento da solucgao.

O parcelamento dos itens ndo se mostra uma opg¢do vidvel. Levando em
consideracdo o mercado fornecedor, ndo é verificado o beneficio do
parcelamento da contratacdo, pois este levaria a perda de escala e
ndo mostra um melhor aproveitamento do mercado e nem a ampliacdo da
competitividade.

Demais, nota-se que o parcelamento resultaria no aumento de custos
com a gestdo e fiscalizacdo dos contratos, sem, por outro lado,
existir uma contrapartida econdmica. Logo, observa-se gque, neste
caso, ©O parcelamento nédo traz beneficios para Administracéo.
Primeiro, porque traria um maior custo administrativo decorrente da
gestdo e fiscalizacdo de um numero maior de contratos. Perder-se-ia
também em economia de escala, visto gque os custos fixos das
empresas contratadas diluir-se-ia em um numero menor de
quantitativos fornecidos. Por fim, destaca-se que o parcelamento da
solugcdo ndo trard ampliacdo da competitividade, visto que a
natureza dos itens parcelados é idéntica e pertencente a um mesmo
nicho de mercado, isto é, o de empresas de Manutencdo de Ar-
condicionado, o que pode resultar na participardo as mesmas
empresas em todos os itens da licitacdo, sem ganhos econdmicos ou
de competitividade.

Sendo assim, a contratacdo deve-se dar em lote Unico.
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X — Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis:

A contratacdo de empresa terceirizada para atender as demandas de
manutengdes nos equipamentos do sistema de ar condicionado tipo VRF
instalado no prédio do Férum Trabalhista de Campo Grande/MS impede
que o0s mesmos se deteriorem ocasionando gastos maiores com reparos
tardios. Assim, o sistema central de ar condicionado sempre estaré
em adequado estado de funcionamento e operacdo, garantindo o
prolongamento da sua vida Util, dando melhores condigdes de
climatizacdo nos ambientes utilizados pelos usudrios da Justica do
Trabalho, plena seguranca e conforto térmico, além de atingir a
médxima eficiéncia no consumo energético.

O principal motivo da contratacdo ¢é zelar pelo bem sob
responsabilidade da administracdo publica de forma eficiente e
econdmica, de modo a manter o funcionamento dos equipamentos de
forma ininterrupta.

XI - Providéncias a serem adotadas pela Administragédo

previamente a celebragdo do contrato:

Considerando a natureza da contratacéao, verifica-se a
prescindibilidade de providéncias prévias a celebracdo do contrato.

XII - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

PA n° 21828/2022 (manutengdo predial): contrato que garante as
condigdes técnicas para os equipamentos de ar poderem funcionar a
contento. A infraestrutura elétrica e de drenagem da &gua de
condensagdo sao 1itens inerentes para o funcionamento adequado,
garantindo assim maior vida util do equipamento além de preservar a
estrutura do imdével.

XIII - Descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras:

Considerando que os servigos de manutengdo preventiva e corretiva
resultam no descarte de varios residuos e utilizacdo de produtos
nocivos ao ambiente, a Contratada, deverd adotar as seguintes
praticas:

— Recolhimento dos residuos descartados, promovendo sua destinacao
final ambientalmente adequada, de acordo com a Lei n° 12.305/, de
2010 e o Decreto n.° 5.940, de 2006.

- Sempre que possivel, os materiais ndo devem conter substéncias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS




PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Lei n° 14.133/2021, Art. 18, §§ 1° e 2°)

(Restrintion of Certain Hazardous Substances), tails como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

A Contratada deve observar, ainda, a Gestdo dos Residuos Sdélidos,
conforme estabelece a Resolugdo do CONAMA n° 307, de 5 de julho de
2002, bem como os artigos 46, 49 e 60 e demais dispositivos da Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancgdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

Os materiais aplicados pela CONTRATADA, sempre que possivel,
deverdo ser constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atdéxico, biodegradédvel, conforme ABNT NBR 15448-1 e
15448-2.

Deverd ser observado o descarte de pilhas e baterias de acordo com
a Resolugdo CONAMA n° 401/2008.

Deverd ser observado o descarte de O6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 362/2005
e Acordo Setorial para a Implantacdo de Sistema de Logistica
Reversa de Embalagens Plasticas Usadas de Lubrificantes.
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XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da
contratagdo para o atendimento da necessidade:

A necessidade da contratacdo é clara e adequadamente Jjustificada
conforme exposto acima. Todos os requisitos relevantes da
contratacdo foram adequadamente levantados e analisados.

A andlise de mercado foil adequadamente realizada e demonstrou haver
capacidade deste segmento de empresas em atender a necessidade de
negdbdcio.

As estimativas preliminares dos precos dos itens a contratar foram
feitas e documentadas adequadamente, o que permitiu dizer que a
relacdo custo-beneficio da contratacdo é considerada favoréavel.

Portanto, declara-se que a contratacdo proposta ¢é viadvel e
necesséaria.

Campo Grande/MS, 10 de setembro de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome: RENATO MERLI O. LIMA Nome: AMON MICAEL F. FLORES
Telefone: 3316-1854 Telefone: 3316-1854

E-mail: nmp@trt24.jus.br

E-mail: nmp@trt24.Jjus.br

Nome: MATEUS COMINETTI
Telefone: 3316-1891

E-mail:
sustentabilidade@trt24. jus.br

Nome: GESSICA DAMASIO CABRAL
Telefone: 3316-1891

E-mail:
sustentabilidade@trt24. jus.br
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